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Teze narizeni vlady k zakonu o jednotném mési¢nim hlaSeni zaméstnavatele

Naftizeni vlady provadi zmociiovaci ustanoveni § 6 odst. 4, § 9 odst. 4, § 11 odst. 6, § 16 odst. 3, § 18
odst. 3, § 31 odst. 5 zdkona o jednotném mésicnim hlaseni zaméstnavatele (dale jen ,,ZJMHZ®)
a konkretizuje plnéni zdkonnych informacnich povinnosti zaméstnavatelti vii¢i organiim vetejné moci,
které budou zameéstnavatelé sdélovat zptisobem zakotvenym v ZJMHZ. Tento zakon méni dosavadni
zpusob sdélovani povinnych informaci vii€i jednotlivym organtim upraveny ve zvlastnich pravnich
predpisech, a to sloufenim do jediného plné digitalizovaného jednotného mési¢niho hlaseni
zameéstnavatele (dale jen ,,JMHZ*). Tim bude eliminovano duplicitni hldSeni udaji a dojde ke
zjednoduseni komunikace zameéstnavateld s vefejnou spravou. JMHZ bude zdrojem dat pro Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni (CSSZ) a uzemni spravy socialniho
zabezpedeni, Institut posuzovani zdravotniho stavu, orgin Finanéni spravy Ceské republiky,
Ministerstvo financi, Utad prace Ceské republiky, Ministerstvo vnitra a Cesky statisticky Gfad (dale jen
»uzivatelé®).

Navrh nafizeni vlady o stanoveni elektronické komunikace pro plnéni povinnosti zaméstnavatele
ZJMHZ je zpracovan v navaznosti na ZJIMHZ.

Natizeni vlady pak stanovi specifikaci komunikace mezi zaméstnavatelem a CSSZ, a to predepsany
format (XML soubor) a obsahovou strukturu podani (tj. datovou vétu). Ta uréuje obsahové podrobnosti,
a dale pozadavky, které musi zamé&stnavatel respektovat pii vypliovani formulafového podani. Tim bude
zaméstnavatel plnit svoji povinnost:

e piihlaSovat se do a odhlaSovat se z evidence zaméstnavateld,

e piihlasovat a odhlaSovat mzdové Uctarny zaméstnavatele,

e oznamovat zmény evidovanych udaji,

e piihlaSovat/odhlasovat své zaméstnance do/z evidence zaméstnanci,
e oznamovat zmény evidovanych udaji,

e podat jednotné mési¢ni hlasent,

e podat opravné hlaseni.

Datova véta bude obsahovat u kazdého tidaje

e nazev polozky,
e Casovy interval, za ktery je zasilana,
e zda jde o povinny, podminéné povinny (podminecné nepovinny) nebo nepovinny atribut.

Natizeni vlady bude upravovat obsah jednotlivych ¢asti jednotného meési¢niho hlasendi, tj.

e souhrnné ¢asti,
® pojistné ¢asti,
e individualizované ¢asti.

Podle prilohy k tezim nafizeni vlady, obsahova struktura JMHZ bude sestavena tak, aby logicky
odpovidala jednotlivym tematickym okruhtim hlaSenych udaji podle zvlaStnich prévnich predpisi,
pricemz bude brano v tivahu, ze nékteré tidaje bude vyuzivat vice uzivatelt.

Naftizeni vlady nebude obsahovat datovou strukturu podani [§ 9 odst. 2 pism. b) ZJIMHZ], tedy tzv.
XSD schéma, které bude zvefejnéno na webovych strankach CSSZ (§ 9 odst. 3 ZIMHZ) a bude vychazet
z obsahové struktury stanovené nafizenim vlady. Datova struktura podani totiz pfedstavuje pouhy ramec
pro fazeni (strukturovani) udaju, jejichz poskytovani je ale zaméstnavateli ulozeno jiz pravnim
predpisem.
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V pftiloze natizeni vlady budou specifikovany, u n€kterych tidajti, formalni vady podani (§ 11 ZJIMHZ),
které nebudou mit za nésledek netcinnost poddni, nebo jeho jednotlivych casti. To znamend, Ze
i v ptipadé, Ze nekteré formalni nalezitosti podani nejsou splnény spravné, nebude takové podani
automaticky povazovano za neplatné.

Tento mechanismus je obzvlast’ dilezity pro pfipady, kdy dojde k chybnému vyplnéni nepovinnych
polozek. Nepovinné polozky jsou ty, které nejsou povinné pro ucinnost podani, ale mohou byt vyplnény
za ucelem upiesnéni nebo zjednoduseni administrativniho procesu. Pokud zaméstnavatel naptiklad
v n¢jaké nepovinné ¢asti podani udéla chybu nebo nevyplni dané pole spravng, takova chyba nebude
mit zasadni dopad na ucinnost celého podani nebo jeho casti, pokud to bude v souladu s ustanovenimi
daného nafizeni vlady.

Naftizeni vlady tedy poskytne jasné pravidlo, které nezavazné chyby podani mohou byt tolerovany, a tim
ulevi od zbyte¢né byrokracie zptisobené vyzadovanim opravnych podani pfi jakékoliv chybé a umozni
efektivnéj$i spravu a zpracovani podani, zejména v ptipadech, kdy jde o zajisténi kontinuity pracovnich
vztahil a dalSich administrativnich procesu.

Déle budou uvedeny pozadavky na formu opravného hlaSeni, tedy jaké udaje musi byt uvedeny, aby
bylo hlaseni povazovano za tadn€ vyplnéné. To mlze zahrnovat napiiklad identifikaci pivodniho
hlaSeni, uvedeni konkrétni chyby nebo nesrovnalosti, kterou je tfeba opravit, a pfesny popis opravy,
ktera byla provedena.

Opravné podani bude specifikovano typem podani (,,opravné*). V opravném podéani bude nutné vyplnit
povinné polozky jednotlivého hlaSeni a opravovany atribut.

Natizenim vlady budou specifikovany udaje, které bude zaméstnavatel nebo jeho mzdova tctarna
povinni hlasit do evidence zaméstnavatelti (§ 16 odst. 3 ZJIMHZ) pii ptihlaSeni/odhléseni do evidence
zameéstnavatell nebo pti zmeéné udajii v evidenci zaméstnavatell.

Natizenim vlady budou také specifikovany udaje, které zaméstnavatel hlasi za své zaméstnance do
evidence zameéstnanct (§ 18 odst. 3 ZJMHZ) pii jejich pfihlaseni/odhlaSeni do evidence zaméstnancii
nebo pfi zmeéné tdajl v evidenci zameéstnancd.

Naftizenim vlady bude pro n€které zaméstnavatele podle ZJIMHZ stanoven odli$ny (zizeny) okruh tudaja
pii zasilani mési¢niho hlaseni (typicky tam, kde nevznika pracovnépravni nebo obdobny vztah).

Jedna se o situace, kdyz:

e UP CR provadi vyplatu dluznych narokd v disledku platebni neschopnosti (piedchoziho)
zameéstnavatele, ktery nezactoval piijjem [za podminek uvedenych v § 8a a 9 zakona
¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich ptedpist, popt. § 6 odst. 1 pism. d) a § 38h zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi],

e UP CR provadi vyplatu dluznych narokd v dusledku platebni neschopnosti (pfedchoziho)
zameéstnavatele, ktery ptijem ziac¢toval, ale nevyplatil (cely ¢i jeho ¢ast) (za podminek uvedenych
v § 8 zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnancii pii platebni neschopnosti zamé&stnavatele
a o zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi),

e dodavatel vyplaci mzdové naroky za subdodavatele [dle § 324a ZP a popt. § 6 odst. 1 pism. d)
a § 38h zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi],

e pojistovna vyplaci nahradu v dasledku Skod vzniklych pfi plnéni pracovnich ukold [podle § 6
odst. 1 pism. d) a § 38h zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi],
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je vyplaceny pfijem na zakladé¢ smluvniho vztahu prostfednictvim osoby se sidlem nebo
bydlistém v zahranici (mezinarodni pronajem pracovni sily) podle § 6 odst. 2 a § 38c zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma,

je vyplécen piijem ze zavislé ¢innosti platcem, u kterého neni zavisla ¢innost vykondvana podle
§ 6 odst. 1 pism. d) a § 38h zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi,

jsou osoby ve vykonu trestu odnéti svobody / zabezpecCovaci detence zatazeni do prace za
podminek § 30 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl, v platném znéni a dale podle vyhlaSky Ministerstva spravedlnosti
¢. 345/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, a § 6 odst. 1 pism. a) a § 38h zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmd,

osoby vykonavaji (zprostiedkovanou) péstounskou péci dle § 47a odst. 1 pism. b) zadkona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ptipadné § 6 odst. 1 pism. a) a § 38h zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd.

Pro nasledujici okruhy zaméstnanci jsou atributy zuZeny z divodu, ze se nejedna o standardni
pracovnépravni vztahy, které jsou sledovany v ramci Integrovaného systému pro platy a vykony
(ISPV) a mzdovych statistik, jez jsou poskytovany Ceskym statistickym tfadem (CSU), konkrétn&
pri sbéru dat pro statistiku prace (Prace 2-04). Tento pfistup je zaloZzen na skuteCnosti, Ze
u specifickych skupin zaméstnancti nejsou vyzadovany zakonnym ptedpisem vSechny udaje jako
u zaméstnancll v pracovnim pomeru.

Jedna se o tyto zaméstnance:

dobrovolny pracovnik pecovatelské sluzby,
smluvni zaméstnanec,

¢len druzstva,

prokurista,

¢len kolektivnich organti pravnickych osob,
likvidator,

spolecnik, jednatel, komanditista, feditel obecné prospésné spolecnosti, osoba poverena
obchodnim vedenim na zaklad€ smluvniho zastoupeni,

soudce,
Clen zastupitelstva izemniho samospravného celku,
poslanec Poslanecké snémovny PCR, senator Senatu PCR,

¢len vlady, prezident, viceprezident, ¢len NKU, ¢len RRTV, finanéni arbitr a jeho zastupce,
vefejny ochrance prav a jeho zastupce, ¢len Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimd, ¢len
Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu, ¢len Rady Energetického regulaéniho tfadu, ¢len
narodni rozpoctové rady,

pracovnik v pracovnim vztahu podle cizich statnich predpist,

fyzicka osoba neuvedena v § 5 pism. a) bodech 1 az 21 ZNP, s vyjimkou Clena zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki a zastupitelstev méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi
uzemné Clenénych statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy zvoleného do funkce, jez
zastupitelstvo neurcilo jako funkeci, pro kterou je ¢len zastupitelstva uvolnén,

statni zastupce vykonavajici v CR funkci evropského povéfeného zalobee, ktery je zafazen do
okruhu pojisténych osob ode dne 1. 12. 2019 podle ustanoveni § 167g zakona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi.
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Naftizeni vlady stanovi vyjimky, kdy zaméstnavatel nebude povinen pfihlasit svého zaméstnance do
evidence zaméstnancti nebo bude uvadét zazeny okruh atributti. Bude se jednat o atypické ptipady, kdy
by bylo netcelné vyzadovat opakované ptihlaSeni zaméstnance, protoze zameéstnavatel navaze na
predchozi pracovnépravni ¢i obdobny vztah, a to i s vyuzitim identifikatoru z ptedchoziho zaméstnani,
popiipadé by bylo netucelné vyzadovat pii piihlaSeni zaméstnance plny rozsah registra¢nich udajt.

Jedna se o situace, kdyz:

e UP CR provadi vyplatu dluznych narokd v disledku platebni neschopnosti (pfedchoziho)
zaméstnavatele, ktery nezactoval pifijem (za podminek uvedenych v zédkoné €. 118/2000 Sb.,
o ochrané zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpisit),

e UP CR provadi vyplatu dluznych narokd v disledku platebni neschopnosti (pfedchoziho)
zaméstnavatele, ktery zictoval piijem, ale nevyplatil jej (cely ¢i jeho ¢ast) (za podminek
uvedenych v zdkoné ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zameéstnanci pii platebni neschopnosti
zameéstnavatele a o zméné€ nekterych zakont, ve znéni pozdejsich predpist),

e dodavatel vyplaci mzdové naroky za subdodavatele (dle § 324a zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace).

e pojistovna vyplaci nahradu v disledku skod vzniklych pfi plnéni pracovnich tkoli,

e je vyplacen prfijem na zdkladé smluvniho vztahu prostfednictvim osoby se sidlem nebo
bydli§tém v zahrani¢i (mezinarodni pronajem pracovni sily),

e je vypléacen pfijem ze zavislé Cinnosti platcem, u kterého neni zavisla ¢innost vykonavana,

e jsou osoby ve vykonu trestu odnéti svobody / zabezpecovaci detence zarazeny do prace,

v

e osoby vykonavaji (zprostfedkovanou) péstounskou péci (dle zdkona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochran¢ déti) anebo se jednd o osoby pecujici a o osoby v evidenci
ve zvlastnich ptipadech.

V datové véteé budou jednotlivé situace rozliSovany na zaklad€é typu registrace zameéstnance nebo
mesicniho hlaSeni, coz znamena, Ze rizné typy registrace zaméstnance nebo mésicniho hlaseni budou
mit riizna pravidla nebo podminky pro specifikaci atributl. Tyto atributy mohou byt dale klasifikovany
podle jejich povinnosti nebo nepovinnosti ve vztahu k dané situaci. Naptiklad nékteré atributy mohou
byt povinné, tedy musi byt vzdy vyplnény pro Gspé$né zpracovani piihlasky, jiné mohou byt nepovinné,
coz znamena, ze jejich vyplnéni neni nutng, ale mize byt uzitecné.

Dalsi kategorie zahrnuje ,,podminénou nepovinnost®, coz znamena, ze urcity atribut je povinny pouze
za specifickych okolnosti, které zavisi na jinych faktorech, jeZ mohou byt soucasti piihlasky nebo
situace. Takto strukturovany pfistup umoznuje flexibilni a pfehledné podiazeni riznych typt piihlasek
do jednotné struktury hlaseni i pii rozdilnych pozadavcich na tdaje, ¢imz se zjednodusuje cely proces
a zvySuje jeho efektivita. Jednotlivé podrobnosti podani podle ZIMHZ budou pro tyto rGzné situace
ptilohou nafizeni.

Natizeni vlady stanovi téz zvlastni obsahovou strukturu JMHZ, které se bude tykat pftislusniki
bezpecnostnich sboril a vojaki v ¢inné sluzbé (§ 31 odst. 5 ZJIMHZ). Tento postup je dany atypickymi
postupy v ptipadé¢ tohoto okruhu osob z diivodu ochrany utajovanych informaci a zajiSténi bezpecnosti.
Udaje tykajici se piislusnikii bezpeénostnich sbortl a vojakt v &¢inné sluzbé zasilané prostiednictvim
JMHZ bude MPSV spravovat na oddéleném tlozisti.
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POPIS JEDNOTLIVYCH PRILOH (pfilohy budou dile upfesiiovany v ndvaznosti na vypracovani

prislusného nafizeni vlady)

Souhrnny popis — kazda datovéa veta obsahuje meta atributy a atributy potfebné podle jednotlivych
situaci, napf. identifikace zaméstnavatele (nazev, adresa), identifikace zaméstnance (jméno, piijmeni,
adresa), udaje potiebné pro provadéni socialniho zabezpeceni, vybér dani a statistické Setfeni.

A)

B)

0

Vzor datové véty registrace zameéstnavatele / mzdové uctarny — piihlaska

Soubor je roz¢lenén na jednotlivé sloupce, které obsahuji:

identifikac¢ni ¢islo atributu

nazev atributu

oblast atributu

povinnost jednotlivych atributti

poznamku k povinnosti atributt v pfipadech, kdy se jednd o podminecné
nepovinny atribut.

YV VVVYVYY

Ve sloupci poznamka je uvedena informace s odkazem na identifika¢ni ¢islo atributu,
ke kterému se dand podminka vztahuje.

Vzor datové véty registrace zaméstnavatele/mzdové uctarny — odhlaska

Soubor je roz¢lenén na jednotlivé sloupce, které obsahuji:

identifikacni ¢islo atributu

nazev atributu

oblast atributu

povinnost jednotlivych atributt

poznamku k povinnosti atributti v pfipadech, kdy se jedna o podminecné
nepovinny atribut.

YVVVVY

Ve sloupci poznamka je uvedena informace s odkazem na identifika¢ni ¢islo atributu,
ke kterému se dand podminka vztahuje.

Vzor datové véty registrace zameéstnance — jedna se o piihlasku, odhlasku a dalsi typy registraci
podle jednotlivych situaci
Soubor je roz¢lenén na jednotlivé sloupce, které obsahuyji:
» identifikacni ¢islo atributu
» ndzev atributu
» oblast atributu (zda se jedna o zaméstnance, zaméstnavatele, vykonavanou
pozici atd.)
» povinnost jednotlivych atributli
» poznadmku k povinnosti atributll v ptfipadech, kdy se jedna o podminecné
nepovinny atribut
» vyskyt akce
»  vyskyt podminky.

Ve sloupci poznamka je uvedena informace s odkazem na identifika¢ni ¢islo atributu,
ke kterému se dana podminka vztahuje.

Ve sloupci vyskyt akce jsou uvedeny jednotlivé typy akci, ke kterym se dany atribut vztahuje.
Jedna se o akce napt. nastup do zaméstnani, skonCeni zaméstnani, zména udajii zameéstnance.
Kompletni vyc¢et akci je uveden na dal§im listu souboru.

D) Vzor datové véty mési¢niho hlaSeni — souhrnna, pojistna a individualizovana ¢ast

5
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Soubor je roz¢lenén na jednotlivé sloupce, které obsahuji:

>
>
>

>
>

identifikac¢ni ¢islo atributu

nazev atributu

oblast atributu (zda se jednd napf. o souhrnnou vrstvu, piehled o vysi
pojistného, zaméstnance atd.)

povinnost jednotlivych atributt

poznamku k povinnosti atributt v pfipadech, kdy se jedna o podminecné
nepovinny atribut

vyskyt situace

vyskyt podminky.

Ve sloupci poznamka je uvedena informace s odkazem na identifika¢ni ¢islo atributu,
ke kterému se dand podminka vztahuje.

Ve sloupci vyskyt situace jsou uvedeny jednotlivé typy situaci, ke kterym se dany atribut
vztahuje. Jednd se o situaci napf. odména pestount, zaméstnanci nevznikla ucast na pojisténi
v daném mésici, nahrada ze strany pojistovny v disledku skod vzniklych pfi plnéni pracovnich
ukolid. Kompletni vycet situaci je uveden na dal$im listu souboru.



