
Jednotné měsíční hlášení zaměstnavatele

Cílem návrhu zákona je sloučit pravidelné informační povinnosti zaměstnavatelů vůči státním institucím z roztříštěného systému do jednoho elektronického měsíčního hlášení, které bude každou z informačních položek obsahovat pouze jednou. Současně budou nastaveny postupy předávání a sdílení informací mezi státními institucemi, které tyto informace využívají při výkonu svěřených agend, tj. uživateli těchto údajů.

Zákon byl vyhlášen 3. 9. 2025, účinnosti nabývá 1. ledna 2026 (výjimky v účinnosti uvedeny v § 40)

Výběr z ustanovení zákona
s doplňujícími informacemi

[bookmark: _Hlk172809632]
§ 1 Předmět úpravy 

[bookmark: _Hlk171928368][bookmark: _Hlk174893167]1) Tento zákon upravuje jednotné měsíční hlášení jako prostředek, kterým zaměstnavatel vůči některým orgánům veřejné moci souhrnně plní své povinnosti sdělovat údaje o sobě a o svých zaměstnancích vyplývající mu z tohoto zákona nebo jiného právního předpisu.

2) Tento zákon dále upravuje 
a) způsob sdělování hlášených údajů a údajů vedených v evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců,
b) předávání hlášených údajů a údajů vedených v evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců některým orgánům veřejné moci,
c) vzájemnou komunikaci některých orgánů veřejné moci a zaměstnavatelů při sdělování hlášených údajů a údajů vedených v evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců,
d) evidování hlášených údajů a údajů o zaměstnavatelích a zaměstnancích a jejich uchovávání.

[bookmark: _Hlk171947677]§ 2 Zaměstnavatel 

Zaměstnavatelem se pro účely tohoto zákona rozumí 
a) zaměstnavatel podle zákoníku práce,
b) zaměstnavatel podle zákona o nemocenském pojištění, 
[bookmark: _Hlk171946154]c) zaměstnavatel podle zákona o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti,
d) zaměstnavatel podle zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, 
[bookmark: _Hlk171946534]e) plátce daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti podle zákona o daních z příjmů, nebo
f) zaměstnavatel podle zákona o zaměstnanosti.
	 
§ 3 Zaměstnanec

Zaměstnancem se pro účely tohoto zákona rozumí 
a) zaměstnanec podle zákona o nemocenském pojištění,
b) zaměstnanec podle zákona o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, 
c) fyzická osoba, kterou zaměstnavatel podle zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení zaměstnává nebo k níž je ve vztahu, který zakládá účast na důchodovém pojištění, 
d) poplatník daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti podle zákona o daních z příjmů, nebo
e) zaměstnanec podle zákoníku práce.

Zahraničním zaměstnancem se pro účely tohoto zákona rozumí fyzická osoba uvedená v § 87 odst. 1 zákona o zaměstnanosti (občan Evropské unie, jeho rodinný příslušník, rodinný příslušník občana České republiky, který není státním příslušníkem České republiky ani jiného členského státu Evropské unie, cizinec, u kterého se nevyžaduje povolení k zaměstnání, nebo cizinec, u kterého se vyžaduje povolení k zaměstnání, zaměstnanecká karta, karta vnitropodnikově převedeného zaměstnance nebo modrá karta).

§ 4 Zaměstnání

1) Zaměstnáním se pro účely tohoto zákona rozumí
a) základní pracovněprávní vztah podle zákoníku práce, 
b) služební poměr podle zákona o státní službě,
c) služební poměr příslušníků bezpečnostních sborů a vojáků v činné službě, nebo
d) jiný právní vztah, s nímž je spojena povinnost zaměstnavatele sdělovat údaje některým orgánům veřejné moci způsobem stanoveným tímto zákonem. 

2) Je-li mezi zaměstnavatelem a zaměstnancem více právních vztahů podle odstavce 1, považuje se za zaměstnání jednotlivě každý z nich.

3) Dnem nástupu zaměstnance do zaměstnání se pro účely tohoto zákona rozumí
a) den nástupu do zaměstnání podle zákona o nemocenském pojištění, 
b) den nástupu k výkonu práce podle zákona o zaměstnanosti, nelze-li použít den podle písmene a),
c) den, kdy pro účely zákona o daních z příjmů vznikla zaměstnavateli povinnost poskytovat zaměstnanci plnění, nelze-li použít den podle písmene a) nebo b), nebo 
d) den, kdy zaměstnavatel pro účely zákona o daních z příjmů poprvé poskytl plnění zaměstnanci, nelze-li použít den podle písmen a) až c).  

§ 5 Hlášené údaje a jejich uživatelé 

1) Hlášenými údaji se pro účely tohoto zákona rozumí údaje, které je zaměstnavatel povinen podle tohoto zákona nebo jiného právního předpisu sdělovat prostřednictvím jednotného měsíčního hlášení.

2) Hlášené údaje využívají v rozsahu své působnosti uživatelé údajů, jimiž jsou:
a) Ministerstvo práce a sociálních věcí (dále jen „ministerstvo“),
b) Česká správa sociálního zabezpečení,
c) územní správa sociálního zabezpečení,
d) Institut posuzování zdravotního stavu,
e) Úřad práce České republiky,
f) orgán Finanční správy České republiky,
g) Ministerstvo financí a
h) Český statistický úřad
i) Ministerstvo spravedlnosti a 
j) Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy.
(Bod i a j doplněn pozměňovacím návrhem s účinností od 1. ledna 2027.)


JEDNOTNÉ MĚSÍČNÍ HLÁŠENÍ, OPRAVNÉ HLÁŠENÍ A JINÁ PODÁNÍ

[bookmark: _Hlk191537881][bookmark: _Hlk177309618]§ 6 Jednotné měsíční hlášení

[bookmark: _Hlk173075214]1) Jednotné měsíční hlášení je elektronické podání, kterým zaměstnavatel sděluje hlášené údaje.

2) Zaměstnavatel sděluje v jednotném měsíčním hlášení údaje za kalendářní měsíc, pokud jiný právní předpis nestanoví jinak.
3) Jednotné měsíční hlášení se skládá z části
a) souhrnné, která obsahuje údaje vztahující se k zaměstnavateli,
b) pojistné, která obsahuje údaje o souhrnné výši pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti odváděného zaměstnavatelem, a 
c) individualizované, která se skládá ze součástí obsahujících údaje vztahující se k jednotlivým zaměstnancům a jednotlivým zaměstnáním.

4) Vláda nařízením stanoví 
a) údaje, které jsou zaměstnavatelem sdělovány prostřednictvím jednotného měsíčního hlášení,
b) období, za které je hlášený údaj sdělován.

(Nařízení vlády stanoví specifikaci komunikace mezi zaměstnavatelem a ČSSZ, a to předepsaný formát (XML soubor) a obsahovou strukturu podání (tj. datovou větu). Ta určuje obsahové podrobnosti, a dále požadavky, které musí zaměstnavatel respektovat při vyplňování formulářového podání. Tím bude zaměstnavatel plnit svoji povinnost:
· přihlašovat se do a odhlašovat se z evidence zaměstnavatelů,
· přihlašovat a odhlašovat mzdové účtárny zaměstnavatele,
· oznamovat změny evidovaných údajů,
· přihlašovat/odhlašovat své zaměstnance do/z evidence zaměstnanců,
· oznamovat změny evidovaných údajů,
· podat jednotné měsíční hlášení,
· podat opravné hlášení.
Datová věta bude obsahovat u každého údaje
· název položky,
· časový interval, za který je zasílána,
· zda jde o povinný, podmíněně povinný (podmínečně nepovinný) nebo nepovinný atribut.
Nařízení vlády bude upravovat obsah jednotlivých částí jednotného měsíčního hlášení, tj. 
· souhrnné části,
· pojistné části,
· individualizované části.
Podle přílohy k tezím nařízení vlády, obsahová struktura JMHZ bude sestavena tak, aby logicky odpovídala jednotlivým tematickým okruhům hlášených údajů podle zvláštních právních předpisů, přičemž bude bráno v úvahu, že některé údaje bude využívat více uživatelů.)


[bookmark: _Hlk177310621]§ 7 Lhůta pro podání jednotného měsíčního hlášení
[bookmark: _Hlk174973185]
1) Jednotné měsíční hlášení je zaměstnavatel povinen podat ve lhůtě od prvního do dvacátého dne kalendářního měsíce bezprostředně následujícího po kalendářním měsíci, ke kterému se toto hlášení vztahuje. 

2) Zaměstnavatel je povinen podat jednotné měsíční hlášení naposledy za období, v němž
a) skončilo zaměstnání jeho posledního zaměstnance,
b) přestal být zaměstnavatelem, nebo
c) po skončení zaměstnání zúčtoval zaměstnanci dodatečně příjmy.

[bookmark: _Hlk177311042]§ 8 Způsob a den podání 

1) Zaměstnavatel činí podání podle tohoto zákona pouze elektronicky prostřednictvím
a) informačního systému datových schránek do datové schránky České správy sociálního zabezpečení,
b) elektronické aplikace portálu České správy sociálního zabezpečení, nebo
c) datového rozhraní České správy sociálního zabezpečení; tento způsob nelze použít, jde-li o plnění evidenčních povinností podle § 17.
(povinnost zaevidovat zaměstnavatele a mzdovou účtárnu)

2) Podání podle tohoto zákona je učiněno dnem, kdy došlo České správě sociálního zabezpečení.

3) Česká správa sociálního zabezpečení zveřejní způsobem umožňujícím dálkový přístup identifikátor datové schránky určené k činění podání podle tohoto zákona.

4) Je-li podání podle tohoto zákona zasláno uživateli údajů podle § 5 odst. 2 písm. a) nebo c) až j), nepoužije se § 12 správního řádu (postoupení pro nepříslušnost). Tento uživatel údajů informuje zaměstnavatele o neúčinnosti takového podání a o povinnosti učinit podání způsobem podle odstavce 1. 

[bookmark: _Hlk177312275]§ 9 Formát a struktura podání

1) Zaměstnavatel je povinen učinit podání podle tohoto zákona ve stanoveném formátu a struktuře.

2) Strukturou podání se pro účely tohoto zákona rozumí
a) obsahová struktura podání, ze které vyplývají podrobnosti a uspořádání údajů a dalších náležitostí podání požadovaných tímto zákonem nebo jiným právním předpisem,
b) datová struktura podání, která odpovídá stanovenému formátu a stanovené obsahové struktuře podání podle tohoto zákona.

3) Česká správa sociálního zabezpečení určí a zveřejní způsobem umožňujícím dálkový přístup datovou strukturu podání podle tohoto zákona.

4) Vláda nařízením stanoví formát a obsahovou strukturu podání podle tohoto zákona. 

§ 10 Technická vada podání

1) Technickou vadou podání podle tohoto zákona je 
a) podání jednotného měsíčního hlášení před započetím lhůty podle § 7 odst. 1,
b) nedodržení formátu podání,
c) nedodržení struktury podání, způsobuje-li nemožnost automatizovaného zpracování podání, nebo
d) nedodržení způsobu podání podle § 8 odst. 1.

2) Podání obsahující technickou vadu je neúčinné.

3) Česká správa sociálního zabezpečení upozorní zaměstnavatele bez zbytečného odkladu na to, že z jeho strany bylo učiněno podání obsahující technickou vadu, pro kterou je toto podání neúčinné.


§ 11 Formální vada podání 

[bookmark: _Hlk175142504]1) Formální vadou podání podle tohoto zákona je vada, která 
a) se týká požadované struktury nebo obsahu podání,
b) je zjištěna na základě automatizované kontroly související s jeho přijetím a
c) není technickou vadou.

2) Okruh formálních vad podání podle odstavce 1 písm. b) určí Česká správa sociálního zabezpečení a zveřejní ho způsobem umožňujícím dálkový přístup. 

3)Obsahuje-li jednotné měsíční hlášení nebo opravné hlášení formální vadu v
a) souhrnné části, je tato část hlášení neúčinná,
b) pojistné části, je tato část hlášení neúčinná,
c) individualizované části, je v této části neúčinná její součást obsahující údaje vztahující se k zaměstnanci a zaměstnání, jehož se týkají údaje, u nichž byla zjištěna tato vada.  
 
4) Obsahuje-li souhrnná část nebo součást individualizované části jednotného měsíčního hlášení nebo opravného hlášení formální vadu, která se týká pouze údaje určeného jinému uživateli údajů, než je orgán Finanční správy České republiky, je tato souhrnná část nebo součást hlášení účinná v rozsahu údajů určených orgánu Finanční správy České republiky.
5) Obsahuje-li jiné podání podle tohoto zákona, než je jednotné měsíční hlášení nebo opravné hlášení, formální vadu, je toto podání neúčinné.
[bookmark: _Hlk183972537]6) Vláda může nařízením stanovit, které méně závažné formální vady podání podle tohoto zákona nezpůsobí neúčinnost části podání nebo součásti jeho individualizované části.
7) Česká správa sociálního zabezpečení upozorní zaměstnavatele bez zbytečného odkladu na to, že z jeho strany bylo učiněno podání obsahující formální vadu, a na následek, který tato vada způsobuje.
§ 12 Výzva k podání jednotného měsíčního hlášení 

1) Česká správa sociálního zabezpečení neprodleně po uplynutí lhůty pro podání jednotného měsíčního hlášení vyzve zaměstnavatele k jeho podání, pokud hlášení
a) obsahuje technickou vadu nebo formální vady způsobující, že je toto hlášení neúčinné jako celek, nebo
b) dosud nebylo podáno. 

2) Zaměstnavatel je povinen jednotné měsíční hlášení podat v náhradní lhůtě 8 dnů ode dne doručení výzvy podle odstavce 1. 

3) Výzva k podání jednotného měsíčního hlášení obsahuje 
a) identifikaci zaměstnavatele,
b) identifikaci případných vad způsobujících jeho neúčinnost a
c) poučení o důsledcích spojených s nepodáním jednotného měsíčního hlášení v náhradní lhůtě.

4) Nepodal-li na základě výzvy podle odstavce 1 zaměstnavatel jednotné měsíční hlášení nebo obsahuje-li jednotné měsíční hlášení podané na základě této výzvy technickou vadu nebo formální vady způsobující, že je toto hlášení neúčinné, vyzve Česká správa sociálního zabezpečení opětovně zaměstnavatele k podání jednotného měsíčního hlášení podle odstavce 1, a to i opakovaně, lze-li to považovat za účelné.   

§ 13 Výzva k podání opravného hlášení

1) Česká správa sociálního zabezpečení neprodleně po uplynutí lhůty pro podání jednotného měsíčního hlášení vyzve zaměstnavatele k podání opravného hlášení, pokud jednotné měsíční hlášení obsahuje formální vadu pouze části nebo součásti tohoto hlášení.

2) Zaměstnavatel je povinen opravné hlášení podat ve lhůtě 8 dnů ode dne doručení výzvy. 

3) Výzva k podání opravného hlášení obsahuje
a) identifikaci zaměstnavatele,
b) identifikaci vad způsobujících neúčinnost části nebo součásti podaného jednotného měsíčního hlášení a
c) poučení o důsledcích spojených s nepodáním opravného hlášení ve stanovené lhůtě.

4) Nepodal-li na základě výzvy podle odstavce 1 zaměstnavatel opravné hlášení nebo obsahuje-li opravné hlášení podané na základě této výzvy technickou vadu nebo formální vadu, vyzve Česká správa sociálního zabezpečení opětovně zaměstnavatele k podání opravného hlášení podle odstavce 1, a to i opakovaně, lze-li to považovat za účelné.   

§ 14 Opravné hlášení 

1) Opravné hlášení je elektronické podání, kterým zaměstnavatel doplní nebo změní údaje obsažené v jím podaném jednotném měsíčním hlášení nebo opravném hlášení. 

2) Opravné hlášení podává zaměstnavatel na základě
a) výzvy České správy sociálního zabezpečení k podání opravného hlášení,
b) výzvy nebo jiného upozornění ze strany uživatele údajů, nebo
c) vlastního zjištění.

3) Opravné hlášení lze podat nejpozději do 10 let od konce kalendářního roku, ve kterém byl zaměstnavatel povinen podat jednotné měsíční hlášení, které je opravováno.

§ 15 Informování uživatelů údajů o výzvě týkající se jednotného měsíčního hlášení 

[bookmark: _Hlk175049300]Uživatelé údajů jsou prostřednictvím datového rozhraní ministerstva neprodleně informováni o 
a) vydání výzvy k podání jednotného měsíčního hlášení, 
b) vydání výzvy k podání opravného hlášení včetně obsahu této výzvy, 
c) upuštění od vydání opakované výzvy k podání jednotného měsíčního hlášení nebo
d) upuštění od vydání opakované výzvy k podání opravného hlášení.


EVIDENCE

§ 16 Evidence zaměstnavatelů 

1) Evidencí zaměstnavatelů se pro účely tohoto zákona rozumí evidence, ve které jsou vedeny údaje o zaměstnavatelích pro potřebu jednotného měsíčního hlášení.

2) Údaje vedené v evidenci zaměstnavatelů využívají 
[bookmark: _Hlk176017064]a) ministerstvo a Česká správa sociálního zabezpečení k plnění úkolů v jejich působnosti podle tohoto zákona nebo jiného právního předpisu, který stanoví povinnost sdělovat příslušné údaje prostřednictvím jednotného měsíčního hlášení, 
b) uživatelé údajů k plnění úkolů v jejich působnosti podle jiného právního předpisu.

3) Pro účely této části se za zaměstnavatele považuje též fyzická nebo právnická osoba od počátku patnáctého dne před předpokládaným dnem nástupu k výkonu práce jeho prvního zaměstnance do dne tohoto nástupu; nenastoupila-li k výkonu práce u této fyzické nebo právnické osoby žádná fyzická osoba, považuje se za zaměstnavatele do dne, v němž splní svou oznamovací povinnost podle § 17 odst. 5.
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)

4) Vláda nařízením stanoví údaje, které jsou zaměstnavatelem sdělovány pro účely vedení evidence zaměstnavatelů.

§ 17 Povinnost zaevidovat zaměstnavatele a mzdovou účtárnu

1) Zaměstnavatel je povinen přihlásit se do evidence zaměstnavatelů nejpozději 2 pracovní dny přede dnem, ve kterém má nastoupit k výkonu práce první zaměstnanec, nejdříve však 15 dnů před tímto dnem.
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)


2) Zaměstnavatel je povinen ve lhůtě podle odstavce 1 přihlásit do evidence zaměstnavatelů též každou svou mzdovou účtárnu. Mzdovou účtárnou se pro účely tohoto zákona rozumí mzdová účtárna podle zákona o nemocenském pojištění. Současně s jejím přihlášením je povinen uvést též okruh zaměstnanců, pro které mzdová účtárna vede evidenci mezd nebo platů. Je-li mzdová účtárna zřízena až po podání přihlášky zaměstnavatele do evidence zaměstnavatelů podle odstavce 1, přihlásí zaměstnavatel mzdovou účtárnu do 8 dnů.
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)

3) Zaměstnavatel je povinen oznámit změnu údajů zapsaných v evidenci zaměstnavatelů do 8 dnů ode dne, kdy se o této změně dozvěděl. 

4) Při zrušení mzdové účtárny, která byla zapsána v evidenci zaměstnavatelů, je zaměstnavatel povinen ji odhlásit, a to do 8 dnů ode dne zrušení mzdové účtárny.  

5) Přihlásí-li se zaměstnavatel do evidence zaměstnavatelů a žádná fyzická osoba, kterou měl zaměstnávat, k výkonu práce nenastoupila, je zaměstnavatel povinen tuto skutečnost oznámit nejpozději do 8 dnů ode dne, v němž taková osoba měla u tohoto zaměstnavatele nastoupit k výkonu práce.
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)

6) Zaměstnavatel je povinen odhlásit se z evidence zaměstnavatelů ve lhůtě 8 dnů ode dne, kdy přestal být zaměstnavatelem posledního zaměstnance. 

[bookmark: _Hlk188265979][bookmark: _Hlk188888331]7) Nesplní-li zaměstnavatel ve stanovené lhůtě povinnost přihlásit sebe nebo svoji mzdovou účtárnu do evidence zaměstnavatelů, oznámit změnu údajů zapsaných v této evidenci nebo odhlásit sebe nebo svoji mzdovou účtárnu z této evidence, a ani na výzvu České správy sociálního zabezpečení tuto povinnost nesplní, provede Česká správa sociálního zabezpečení toto přihlášení, odhlášení nebo změnu z moci úřední.

§ 18 Evidence zaměstnanců 

1) Evidencí zaměstnanců se pro účely tohoto zákona rozumí evidence, ve které jsou vedeny údaje o zaměstnancích pro potřebu jednotného měsíčního hlášení.

2) Údaje vedené v evidenci zaměstnanců využívají 
a) ministerstvo a Česká správa sociálního zabezpečení v rozsahu nezbytném k plnění úkolů v jejich působnosti podle tohoto zákona nebo jiného právního předpisu, který stanoví povinnost sdělovat příslušné údaje prostřednictvím jednotného měsíčního hlášení, 
b) uživatelé údajů v rozsahu nezbytném k plnění úkolů v jejich působnosti podle jiného právního předpisu.

3) Pro účely této části se zaměstnancem rozumí též fyzická osoba od počátku patnáctého 
dne před předpokládaným dnem nástupu k výkonu práce u zaměstnavatele.
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)

[bookmark: _Hlk183970708]4) Vláda nařízením stanoví údaje, které jsou zaměstnavatelem sdělovány pro účely vedení evidence zaměstnanců.

§ 19 

[bookmark: _Hlk177319751]Povinnost zaevidovat zaměstnance 

[bookmark: _Hlk176120306]1) Zaměstnavatel je povinen přihlásit svého zaměstnance do evidence zaměstnanců 

a) nejpozději před okamžikem nástupu tohoto zaměstnance k výkonu práce, nejdříve však může tohoto zaměstnance přihlásit ve lhůtě 8 dnů před předpokládaným dnem nástupu zaměstnance do zaměstnání, 
b) ve lhůtě 8 dnů ode dne, kdy
1. zaměstnavateli vznikla povinnost poskytovat zaměstnanci plnění, nelze-li použít den podle písmene a), nebo 
2. zaměstnavatel poprvé poskytl plnění zaměstnanci, nelze-li použít den podle písmene a) nebo den podle bodu 1.
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)

2) Nejde-li o zahraničního zaměstnance, může zaměstnavatel přihlásit zaměstnance do evidence zaměstnanců podle odstavce 1 písm. a) jen částečně (dále jen „částečné přihlášení“). Při částečném přihlášení zaměstnavatel uvede údaje v rozsahu jméno, příjmení, rodné příjmení, rodné číslo, místo narození, státní občanství zaměstnance a předpokládaný den nástupu zaměstnance do zaměstnání a variabilní symbol zaměstnavatele. Ostatní údaje stanovené pro přihlášení zaměstnance do evidence zaměstnanců je zaměstnavatel povinen oznámit ve lhůtě 8 dnů ode dne, kdy tento zaměstnanec nastoupil k výkonu práce.  
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)

3) Pro přihlášení zaměstnance do evidence zaměstnanců podle odstavce 1 písm. a) nebo odstavce 2 je zaměstnavatel oprávněn od zaměstnance požadovat sdělení údajů stanovených pro přihlášení nebo částečné přihlášení do evidence zaměstnanců ještě před okamžikem jeho nástupu k výkonu práce; tyto údaje zaměstnavatel smí použít jen k tomuto účelu.
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)

4) Nenastoupila-li fyzická osoba k výkonu práce, je zaměstnavatel povinen oznámit tuto skutečnost bez zbytečného odkladu, nejpozději však do 8 dnů od předpokládaného dne nástupu k výkonu práce. 
(vloženo pozměňovacím návrhem s účinností od 1. července 2026)

5) Zaměstnavatel je povinen oznámit změnu evidovaného údaje o svém zaměstnanci do 8 dnů ode dne, kdy se o této změně dozvěděl.

6) Zaměstnavatel je povinen odhlásit svého zaměstnance z evidence zaměstnanců ve lhůtě 8 dnů ode dne, kdy
a) skončilo jeho zaměstnání, 
b) zaměstnavateli skončila povinnost poskytovat zaměstnanci plnění, nelze-li použít den podle písmene a), nebo
c) zaměstnavatel přestal poskytovat plnění zaměstnanci, nelze-li použít den podle písmene a) nebo b).

7) Vykonává-li zaměstnanec u zaměstnavatele více zaměstnání, je zaměstnavatel povinen plnit povinnosti podle odstavců 1, 2 a 4 až 6 obdobně pro každé z těchto zaměstnání.

8) Nesplní-li zaměstnavatel ve stanovené lhůtě povinnost přihlásit zaměstnance do evidence zaměstnanců, oznámit změnu údajů zapsaných v této evidenci nebo odhlásit zaměstnance z této evidence, a zaměstnavatel ani na výzvu České správy sociálního zabezpečení tuto povinnost nesplní, provede Česká správa sociálního zabezpečení toto přihlášení, odhlášení nebo změnu z moci úřední. 

§ 20 Osobní identifikační číslo

[bookmark: _Hlk172789692][bookmark: _Hlk173748354]1) Osobní identifikační číslo je jednoznačný numerický bezvýznamový identifikátor, který ministerstvo přiděluje fyzické osobě za účelem její identifikace v informačních systémech ministerstva. Fyzické osobě lze přidělit pouze jedno osobní identifikační číslo.

[bookmark: _Hlk175058470][bookmark: _Hlk197936735]2) Nebylo-li osobní identifikační číslo přiděleno ministerstvem již dříve, přiděluje se při prvním přihlášení fyzické osoby jako zaměstnance zaměstnavatelem do evidence zaměstnanců. Osobní identifikační číslo se přiděluje bez časového omezení a je neměnné.
(vloženo pozměňovacím návrhem) 

3) Písemnost obsahující osobní identifikační číslo doručí Česká správa sociálního zabezpečení zaměstnavateli bez zbytečného odkladu po přihlášení zaměstnance do evidence zaměstnanců, nebo po jeho přidělení.

4) Přidělené osobní identifikační číslo je zaměstnavatel povinen uvádět na všech podáních podle tohoto zákona, která se zaměstnance týkají, s výjimkou přihlášení zaměstnance do evidence zaměstnanců tímto zaměstnavatelem.

[bookmark: _Hlk175060700]§ 21 Identifikátor zaměstnání

1) Identifikátor zaměstnání je jednoznačný bezvýznamový numerický identifikátor, který přiděluje ministerstvo a slouží k identifikaci každého zaměstnání zaměstnance vedeného v evidenci zaměstnanců. 
(vloženo pozměňovacím návrhem)

2) Identifikátor zaměstnání přiděluje Česká správa sociálního zabezpečení pro každé zaměstnání zaměstnance při přihlášení zaměstnance do evidence zaměstnanců. 

3) Písemnost obsahující identifikátor zaměstnání doručí Česká správa sociálního zabezpečení zaměstnavateli bez zbytečného odkladu po jeho přidělení.   

4) Identifikátor zaměstnání je zaměstnavatel povinen uvádět při sdělování všech údajů, které se týkají toho zaměstnání zaměstnance, k jehož identifikaci byl identifikátor zaměstnání přidělen.

§ 22 Variabilní symbol

1) Variabilním symbolem se pro účely tohoto zákona rozumí jednoznačný numerický bezvýznamový identifikátor, který přiděluje zvlášť zaměstnavateli a zvlášť jeho mzdové účtárně územní správa sociálního zabezpečení za účelem jejich identifikace v informačních systémech územní správy sociálního zabezpečení a České správy sociálního zabezpečení.

2) Variabilní symbol se zaměstnavateli a jeho mzdové účtárně přiděluje při jejich přihlášení do evidence zaměstnavatelů, nebyl-li přidělen již dříve. Variabilní symbol se přiděluje bez časového omezení a je neměnný. 
 
3) Písemnost obsahující variabilní symbol doručí územní správa sociálního zabezpečení tomu, komu byl přidělen, bez zbytečného odkladu po jeho přihlášení do evidence zaměstnavatelů, nebo po jeho přidělení.

4) Přidělený variabilní symbol jsou zaměstnavatel a jeho mzdová účtárna povinni uvádět na všech podáních podle tohoto zákona, která se jich týkají.

[bookmark: _Hlk177320351]§ 23 Systém evidence jednotného měsíčního hlášení 
[bookmark: _Hlk171949109]
[bookmark: _Hlk173845527]1)Systém evidence jednotného měsíčního hlášení se využívá ke shromažďování, ukládání a zpřístupňování
a) hlášených údajů,
[bookmark: _Hlk175048456]b) údajů z evidence zaměstnavatelů a evidence zaměstnanců,
c) informací týkajících se nakládání s údaji podle písmen a) a b).

[bookmark: _Hlk173844567]2) Systém evidence jednotného měsíčního hlášení zahrnuje evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců a je součástí Integrovaného informačního systému Ministerstva práce a sociálních věcí.

[bookmark: _Hlk177311837]§ 24 Správce systému evidence jednotného měsíčního hlášení 

1) Správcem systému evidence jednotného měsíčního hlášení je ministerstvo.

[bookmark: _Hlk174902697]2) Správce systému evidence jednotného měsíčního hlášení zajišťuje 
a) zpřístupnění hlášených údajů uživatelům údajů, 
b) informování uživatelů údajů o vydání výzvy týkající se jednotného měsíčního hlášení a výsledku navazujícího postupu, 
c) zpřístupnění údajů z evidence zaměstnavatelů a evidence zaměstnanců uživatelům údajů.

[bookmark: _Hlk183971285]3) Správcem hlášených údajů je ministerstvo. Správcem údajů vedených v evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců je Česká správa sociálního zabezpečení. Správou údajů se rozumí jejich zpracovávání. 

[bookmark: _Hlk172879331][bookmark: _Hlk175059561]§ 25 Uchovávání údajů
	
Ministerstvo uchovává hlášené údaje a další údaje vedené v systému evidence jednotného měsíčního hlášení po dobu 20 let bezprostředně následujících po kalendářním roce, v němž byl daný údaj poprvé zpřístupněn uživatelům údajů. 


§ 26 Zpřístupnění údajů uživatelům údajů

1) Ministerstvo zpřístupní údaje ze systému evidence jednotného měsíčního hlášení uživatelům údajů bez zbytečného odkladu po automatizované kontrole vad podání, a to prostřednictvím datového rozhraní ministerstva.

2) Obsahuje-li jednotné měsíční hlášení formální vadu, jsou uživatelům údajů zpřístupněny jen ty části nebo součásti jednotného měsíčního hlášení, které jsou bez formálních vad. Ostatní části nebo součásti měsíčního hlášení jsou uživatelům údajů zpřístupněny neprodleně po podání opravného hlášení nebo odstranění jeho vad. 
 
3) Obsahuje-li souhrnná část nebo součást individualizované části jednotného měsíčního hlášení formální vadu, která se týká pouze údaje určeného jinému uživateli údajů, než je orgán Finanční správy České republiky, a kterou se nepodařilo odstranit na základě výzvy k podání opravného hlášení, je tato souhrnná část nebo součást hlášení zpřístupněna orgánu Finanční správy České republiky v rozsahu jemu určených údajů neprodleně po marném uplynutí lhůty k podání opravného hlášení.

[bookmark: _Hlk176015267][bookmark: _Hlk176023053]4) Jednotlivým uživatelům údajů jsou údaje ze systému evidence jednotného měsíčního hlášení zpřístupněny jen v rozsahu a k účelu stanovenému jiným právním předpisem.

§ 27 Sdělování údajů

1) Zaměstnavateli se ze systému evidence jednotného měsíčního hlášení poskytují jen ty údaje, které mu umožní kontrolu správnosti a úplnosti jím sdělovaných údajů. 

[bookmark: _Hlk176014446][bookmark: _Hlk176016407]2) Údaje ze systému evidence jednotného měsíčního hlášení se nesdělují třetí osobě. Tyto údaje sděluje třetí osobě uživatel údajů, jehož věcné působnosti se daný údaj týká, a to v mezích a na základě jiného právního předpisu. 

3) S jednorázovým souhlasem zaměstnance se ze systému evidence jednotného měsíčního hlášení poskytují poskytovatelům spotřebitelského úvěru pro účely posouzení úvěruschopnosti spotřebitele podle zákona o spotřebitelském úvěru údaje o příjmu zaměstnance ze zaměstnání za období 12 kalendářních měsíců předcházejících kalendářnímu měsíci, v němž došlo k udělení souhlasu zaměstnance, a identifikační údaje zaměstnavatelů, u kterých zaměstnanec v tomto období pracoval.

4) Ze systému evidence jednotného měsíčního hlášení lze sdělit údaje jinému orgánu veřejné moci, pouze pokud 
a) je nelze získat od uživatele údajů, jehož věcné působnosti se tento údaj týká, a
b) tomu nebrání povinnost mlčenlivosti podle jiného právního předpisu.

5) Úřední osoby, státní zaměstnanci a zaměstnanci v ministerstvu a v České správě sociálního zabezpečení jsou při správě hlášených údajů v systému evidence jednotného měsíčního hlášení povinni zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, se kterými se seznámili při plnění těchto povinností nebo v přímé souvislosti s nimi. Při správě hlášených údajů jsou vázáni povinností mlčenlivosti v rozsahu, v jakém jsou touto povinností vázány úřední osoby nebo zaměstnanci uživatelů údajů podle jiného právního předpisu.




PŘESTUPKY

§ 28 Přestupky 

[bookmark: _Hlk183971577]1) Fyzická, právnická nebo podnikající fyzická osoba se jako zaměstnavatel dopustí přestupku tím, že
a) v rozporu s § 7 odst. 1 nebo § 34 odst. 1 nepodá jednotné měsíční hlášení ve stanovené lhůtě,
b) podá jednotné měsíční hlášení nebo opravné hlášení, které je po uplynutí lhůty pro jeho podání neúčinné v některé části nebo součásti podle § 11 odst. 3,
c) v rozporu s § 12 odst. 2 nebo § 13 odst. 2 nepodá na základě výzvy České správy sociálního zabezpečení jednotné měsíční hlášení nebo opravné hlášení ve stanovené lhůtě,
d) v rozporu s § 17 odst. 1 nebo § 35 odst. 1 se nepřihlásí ve stanovené lhůtě do evidence zaměstnavatelů,
e) v rozporu s § 17 odst. 2 nebo § 35 odst. 2 nepřihlásí ve stanovené lhůtě svou mzdovou účtárnu do evidence zaměstnavatelů,
f) v rozporu s § 17 odst. 3 neoznámí ve stanovené lhůtě změnu údajů vedených v evidenci zaměstnavatelů,
g) v rozporu s § 17 odst. 4 neodhlásí ve stanovené lhůtě svou mzdovou účtárnu z evidence zaměstnavatelů,
h) v rozporu s § 17 odst. 5 po přihlášení do evidence zaměstnavatelů neoznámí ve stanovené lhůtě, že žádná fyzická osoba u něho nenastoupila k výkonu práce,
     (vloženo pozměňovacím návrhem) 
i) v rozporu s § 17 odst. 6 se neodhlásí ve stanovené lhůtě z evidence zaměstnavatelů,
j) v rozporu s § 19 odst. 1 nebo § 35 odst. 3 nepřihlásí ve stanovené lhůtě svého zaměstnance do evidence zaměstnanců nebo uvede v přihlášce do evidence zaměstnanců nesprávný údaj,
k) v rozporu s § 19 odst. 2 po částečném přihlášení zaměstnance neoznámí ve stanovené lhůtě ostatní údaje stanovené pro přihlášení do evidence zaměstnanců,
l) v rozporu s § 19 odst. 4 po přihlášení nebo částečném přihlášení zaměstnance neoznámí ve stanovené lhůtě, že fyzická osoba u něho nenastoupila k výkonu práce,
     (vloženo pozměňovacím návrhem) 
m) v rozporu s § 19 odst. 5 neoznámí ve stanovené lhůtě změnu údajů vedených v evidenci zaměstnanců, 
n) v rozporu s § 19 odst. 6 neodhlásí ve stanovené lhůtě svého zaměstnance z evidence zaměstnanců,
o) v rozporu s § 39 odst. 3 se nepřihlásí do evidence zaměstnavatelů nejpozději do 15. dubna 2026, 
    (vloženo pozměňovacím návrhem) 
p) v rozporu s § 39 odst. 2 písm. a) nebo § 39 odst. 4 nebo 5 nesdělí České správě sociálního zabezpečení do 30. dubna 2026 způsobem podle § 8 odst. 1 údaje ve stanoveném formátu a obsahové struktuře, nebo
    (vloženo pozměňovacím návrhem) 
q) v rozporu s § 39 odst. 2 písm. b) nebo § 39 odst. 3 nepřihlásí svého zaměstnance do evidence zaměstnanců. 

2) Za přestupek lze uložit pokutu do výše
a) 20 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. f), h) nebo k) až m)
b) 50 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. e), g), l) nebo n) až q), 
c) 100 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. d) nebo j), nebo
d) násobku počtu zaměstnanců zaměstnavatele, kteří jsou evidováni v evidenci zaměstnanců v poslední den období, za které mělo být jednotné měsíční hlášení nebo opravné hlášení podáno, a částky 5 000 Kč, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. a) až c).

§ 29 Společné ustanovení o přestupcích

1) K řízení o přestupku podle tohoto zákona jsou příslušné územní správy sociálního zabezpečení. 

2) O odvolání proti rozhodnutí o přestupku rozhoduje Česká správa sociálního zabezpečení.

[bookmark: _Hlk183971670] 3) Územní správa sociálního zabezpečení, aniž zahájí řízení, věc usnesením odloží též tehdy, jestliže již samotné zjištění skutku a upozornění osoby podezřelé ze spáchání přestupku postačí k její nápravě, nebo škodlivý následek byl odstraněn.

4) Pro místní příslušnost územní správy sociálního zabezpečení k rozhodování o přestupcích se použije § 83 odst. 4 písm. a) zákona o nemocenském pojištění obdobně.
(Místní příslušnost územní správy sociálního zabezpečení pro provádění pojištění zaměstnanců včetně kontroly plnění povinností zaměstnavatelů v pojištění,
1. přihlásil-li se zaměstnavatel do registru zaměstnavatelů před 1. lednem 2025, se řídí sídlem zaměstnavatele, pokud toto sídlo je shodné s místem mzdové účtárny nebo pokud zaměstnavatel nemá mzdovou účtárnu; pokud zaměstnavatel má mzdovou účtárnu a místo mzdové účtárny není shodné se sídlem zaměstnavatele, řídí se místní příslušnost územní správy sociálního zabezpečení místem mzdové účtárny,
2. přihlásil-li se zaměstnavatel do registru zaměstnavatelů po 31. prosinci 2024, určí Česká správa sociálního zabezpečení s přihlédnutím k provozním možnostem jednotlivých územních správ sociálního zabezpečení; to platí obdobně, jde-li o přihlášení mzdové účtárny, není-li sídlo zaměstnavatele shodné s místem mzdové účtárny, nebo dojde-li u zaměstnavatele uvedeného v bodě 1 ke změně sídla nebo místa mzdové účtárny anebo je-li mzdová účtárna zřízena nově; proti usnesení o určení místní příslušnosti nelze podat opravný prostředek; usnesení o určení místní příslušnosti a kontaktní údaje určené místně příslušné územní správy sociálního zabezpečení a přidělený variabilní symbol územní správa sociálního zabezpečení zašle zaměstnavateli elektronicky neprodleně po přihlášení do registru zaměstnavatelů,)

5) Pokutu vybírá a vymáhá územní správa sociálního zabezpečení, která ji uložila.

§ 30 Promlčecí doba u přestupků

1) Promlčecí doba u přestupků činí
a) 3 roky, nebo
b) 5 let, jde-li o 
1. přestupek, za který zákon stanoví sazbu pokuty, jejíž horní hranice je alespoň 50 000 Kč, nebo 
2. přestupek podle § 28 odst. 1 písm. a) až c), pokud horní hranice sazby pokuty stanovená podle § 28 odst. 2 písm. d) činí alespoň 50 000 Kč.

2) Byla-li promlčecí doba přerušena, odpovědnost za přestupek zaniká nejpozději 
a) 5 let od jeho spáchání, nebo
b) 7 let od jeho spáchání, jde-li o přestupek podle odstavce 1 písm. b).


§ 31 Zvláštní ustanovení o jednotném měsíčním hlášení v případě příslušníků bezpečnostních sborů a vojáků v činné službě

§ 32 Zvláštní ustanovení o evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstanců v případě příslušníků bezpečnostních sborů a vojáků v činné službě

Evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců vede a údaje v nich spravuje pro účely zpracování jednotného měsíčního hlášení o příslušnících bezpečnostních sborů a vojácích v činné službě ministerstvo v úložišti podle § 31 . Osobní identifikační číslo a variabilní symbol pro tyto účely přiděluje a doručuje ministerstvo. 
[bookmark: _Hlk180505637]
§ 33 Zvláštní postupy k utajení a zajištění bezpečnosti

Zvláštní postupy mohou použít
a) příslušníci
1. zpravodajské služby České republiky,
2. Policie České republiky,
3. Generální inspekce bezpečnostních sborů a
4. Hasičského záchranného sboru České republiky,
b) vojáci v činné službě zařazení
1. ve Vojenské policii, nebo
2. v ozbrojených silách České republiky,
c) zpravodajské služby České republiky, Policie České republiky, Vojenská policie, Generální inspekce bezpečnostních sborů, Hasičský záchranný sbor České republiky, ministerstvo, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany.

 Zvláštní postupy podle odstavce vláda usnesením.



[bookmark: _Hlk197248969][bookmark: _Hlk197249766]Zvláštní ustanovení o jednotném měsíčním hlášení a o evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců v období do 30. června 2026
(§ 34 a 35 vloženy pozměňovacím návrhem)

§ 34 Zvláštní ustanovení o jednotném měsíčním hlášení za měsíce leden až březen 2026
[bookmark: _Hlk197248845]
1) Za měsíce leden až březen 2026 je zaměstnavatel povinen podat jednotné měsíční hlášení ve lhůtě od 1. dubna 2026 do 30. června 2026. Za každý kalendářní měsíc se jednotné měsíční hlášení podává samostatně.

[bookmark: _Hlk198039019]2) Povinnost podle odstavce 1 se nevztahuje na zaměstnavatele uvedeného v § 123o odst. 1 zákona č. 582/1991 Sb. (Zákon o organizaci a provádění sociálního zabezpečení), ve znění zákona č. 395/2024 Sb. (Zákon, kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění), který podal jednotné měsíční hlášení zaměstnavatele za měsíce leden až březen 2026 podle části jedenácté zákona č. 582/1991 Sb., ve znění účinném přede dnem 1. dubna 2026. 


§ 35 Zvláštní ustanovení o evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců v období od 1. dubna 2026 do 30. června 2026

1) V období od 1. dubna 2026 do 30. června 2026 je zaměstnavatel povinen přihlásit se do evidence zaměstnavatelů ve lhůtě 8 dnů ode dne nástupu do zaměstnání prvního zaměstnance, pokud je dnem nástupu zaměstnance do zaměstnání nejdříve 1. duben 2026. Má-li zaměstnavatel zaměstnat zahraničního zaměstnance, je povinen se přihlásit do evidence zaměstnavatelů nejpozději před okamžikem nástupu tohoto zaměstnance. 

1) Zaměstnavatel je povinen ve lhůtě podle odstavce 1 přihlásit do evidence zaměstnavatelů též každou svou mzdovou účtárnu. Současně s jejím přihlášením je povinen uvést též okruh zaměstnanců, pro které mzdová účtárna vede evidenci mezd nebo platů. Je-li mzdová účtárna zřízena až po podání přihlášky zaměstnavatele do evidence zaměstnavatelů podle věty první, běží lhůta 8 dnů k jejímu přihlášení ode dne jejího zřízení.

3) V období od 1. dubna 2026 do 30. června 2026 je zaměstnavatel povinen přihlásit
svého zaměstnance do evidence zaměstnanců 
a) ve lhůtě 8 dnů ode dne, kdy
1. zaměstnanec nastoupil do zaměstnání,
2. zaměstnavateli vznikla povinnost poskytovat zaměstnanci plnění, nelze-li použít den podle bodu 1, nebo 
3. zaměstnavatel poprvé poskytl plnění zaměstnanci, nelze-li použít den podle bodu 1 nebo 2,   
b) v den, kdy předal žádost o dávku nemocenského pojištění územní správě sociálního zabezpečení, uplatnil-li zaměstnanec nárok na výplatu dávky nemocenského pojištění dříve, než zaměstnavatel tohoto zaměstnance přihlásil do evidence zaměstnanců podle písmene a), nebo
c) nejpozději před okamžikem nástupu tohoto zaměstnance k výkonu práce, jde-li o zahraničního zaměstnance.“. 


SPOLEČNÁ, PŘECHODNÁ A ZÁVĚREČNÁ USTANOVENÍ 

§ 36 Výkon práv a plnění povinností zaměstnavatelem s více mzdovými účtárnami

Má-li zaměstnavatel 2 nebo více mzdových účtáren, vykonává práva a plní povinnosti zaměstnavatele podle tohoto zákona, s výjimkou evidenčních povinností podle § 17 nebo 19 (povinnost zaevidovat zaměstnavatele, mzdovou účtárnu, zaměstnance), každá mzdová účtárna zvlášť, a to za okruh zaměstnanců, pro které vede evidenci mezd nebo platů.

§ 37 Doručování zaměstnavateli

1) Písemnost podle tohoto zákona se zasílá zaměstnavateli do jeho datové schránky. 

2) Nemá-li zaměstnavatel zpřístupněnu datovou schránku, zasílá se písemnost prostřednictvím elektronické aplikace portálu České správy sociálního zabezpečení, a to jejím zpřístupněním v této aplikaci. 

3) Písemnost, která byla zpřístupněna v elektronické aplikaci portálu České správy sociálního zabezpečení, je doručena okamžikem, kdy se do této aplikace zaměstnavatel přihlásí. Nepřihlásí-li se do této aplikace zaměstnavatel ve lhůtě 10 dnů ode dne, kdy byla písemnost v této aplikaci zpřístupněna, považuje se písemnost za doručenou uplynutím posledního dne této lhůty.

§ 38 Uživatelská podpora České správy sociálního zabezpečení při zpracování údajů

Česká správa sociálního zabezpečení poskytuje zaměstnavatelům uživatelskou podporu při 
a) sdělování hlášených údajů a údajů vedených v evidenci zaměstnavatelů a evidenci zaměstnanců,
b) odstraňování zjištěných nedostatků podání.

§ 39 Přechodná ustanovení
(zvýrazněné části vloženy pozměňovacím návrhem)

1) Příslušný orgán Finanční správy České republiky sdělí České správě sociálního zabezpečení nejpozději do 15 dnů ode dne nabytí účinnosti tohoto ustanovení zákona jím evidované registrační údaje plátce daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti, které je zaměstnavatel povinen sdělit při svém přihlášení do evidence zaměstnavatelů podle tohoto zákona. To platí pouze pro plátce daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti, který k této dani podal vyúčtování za kalendářní rok 2023 nebo 2024, nebo který byl zaregistrován jako plátce daně v roce 2025 nebo v prvním čtvrtletí roku 2026, anebo který před 1. dubnem 2026 podal u příslušného orgánu Finanční správy České republiky přihlášku k registraci plátce daně z příjmů ze závislé činnosti, o které nebylo před 1. dubnem 2026 rozhodnuto. Česká správa sociálního zabezpečení na základě tohoto sdělení přihlásí plátce daně podle věty první a druhé z moci úřední do registru zaměstnavatelů podle zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění účinném před 1. dubnem 2026.

2) V případě, že plátce daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti splňuje podmínku pro přihlášení do registru zaměstnavatelů z moci úřední podle odstavce 1 a od 1. dubna 2026 je zaměstnavatelem podle § 2, je povinen do 30. dubna 2026
a) sdělit České správě sociálního zabezpečení způsobem podle § 8 odst. 1 údaje ve stanoveném formátu a obsahové struktuře, které je zaměstnavatel povinen sdělit při svém přihlášení do evidence zaměstnavatelů podle tohoto zákona a které jako plátce daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti neuvedl jako registrační údaj, a
b) přihlásit svého zaměstnance do evidence zaměstnanců.

3) Zaměstnavatel, který zaměstnává zaměstnance před 1. dubnem 2026, je povinen, trvá-li toto zaměstnání alespoň ještě 1. dubna 2026, přihlásit se do evidence zaměstnavatelů podle tohoto zákona nejpozději do 15. dubna 2026, není-li již přihlášen do registru zaměstnavatelů podle § 93 zákona č. 187/2006 Sb. (Zákon o nemocenském pojištění), ve znění účinném před 1. dubnem 2026, nebo nesplňuje-li podmínku pro přihlášení do registru zaměstnavatelů z moci úřední podle odstavce 1. Takový zaměstnavatel je povinen přihlásit svého zaměstnance do evidence zaměstnanců ve lhůtě 8 dnů ode dne, kdy mu byla doručena písemnost obsahující variabilní symbol.

4) Je-li zaměstnavatel veden v registru zaměstnavatelů podle zákona č. 187/2006 Sb. (Zákon o nemocenském pojištění), ve znění účinném před 1. dubnem 2026, alespoň 31. března 2026, a 1. dubna 2026 je tento zaměstnavatel zaměstnavatelem podle tohoto zákona, je povinen do 30. dubna 2026 sdělit České správě sociálního zabezpečení způsobem podle § 8 odst. 1 údaje ve stanoveném formátu a obsahové struktuře, které tento zaměstnavatel sděluje při svém přihlášení do evidence zaměstnavatelů podle tohoto zákona a které Česká správa sociálního zabezpečení neeviduje v registru zaměstnavatelů podle zákona č. 187/2006 Sb (Zákon o nemocenském pojištění), ve znění účinném před 1. dubnem 2026. 

5) Je-li zaměstnanec veden v registru pojištěnců podle zákona č. 187/2006 Sb. (Zákon o nemocenském pojištění), ve znění účinném před 1. dubnem 2026, alespoň 1 den v období od 1. ledna 2026 do 31. března 2026, a v tomto období je tento zaměstnanec zaměstnancem podle tohoto zákona, je jeho zaměstnavatel povinen od 1. do 30. dubna 2026 sdělit České správě sociálního zabezpečení způsobem podle § 8 odst. 1 údaje ve stanoveném formátu a obsahové struktuře, které tento zaměstnavatel sděluje při přihlášení zaměstnance do evidence zaměstnanců podle tohoto zákona a které Česká správa sociálního zabezpečení neeviduje v registru pojištěnců podle zákona č. 187/2006 Sb. (Zákon o nemocenském pojištění), ve znění účinném před 1. dubnem 2026.

[bookmark: _Hlk177567982][bookmark: _Hlk189058193]6) Česká správa sociálního zabezpečení sdělí do 15. dubna 2026 zaměstnavateli, který je veden v registru zaměstnavatelů podle zákona č. 187/2006 Sb. (Zákon o nemocenském pojištění), ve znění účinném před 1. dubnem 2026, alespoň 31. března a 1. dubna 2026 je tento zaměstnavatel veden v evidenci zaměstnavatelů podle tohoto zákona, u zaměstnance, který byl veden v registru pojištěnců podle zákona č. 187/2006 Sb. (Zákon o nemocenském pojištění), ve znění účinném před 1. dubnem 2026, alespoň 1 den v období od 1. ledna 2026 do 31. března 2026, osobní identifikační číslo a identifikátor zaměstnání, a to prostřednictvím elektronické aplikace portálu České správy sociálního zabezpečení. Osobní identifikační číslo a identifikátor zaměstnání tohoto zaměstnance jsou zaměstnavateli doručeny okamžikem přihlášení zaměstnavatele do aplikace podle věty první. Nepřihlásí-li se zaměstnavatel do této aplikace ve lhůtě 10 dnů od zpřístupnění osobního identifikačního čísla a identifikátoru zaměstnání v této aplikaci, považuje se osobní identifikační číslo a identifikátor zaměstnání za doručené posledním dnem této lhůty.

7) Údaje, které jsou vedeny v registru zaměstnavatelů a v registru pojištěnců podle zákona č. 187/2006 Sb. (Zákon o nemocenském pojištění), ve znění účinném před 1. dubnem 2026, lze od 1. dubna 2026 využívat též pro účely evidence zaměstnavatelů a evidence zaměstnanců podle tohoto zákona. 

8) Ze systému evidence jednotného měsíčního hlášení se poskytovatelům spotřebitelského úvěru poskytují údaje v rozsahu a způsobem podle § 27 odst. 3 nejdříve za měsíc leden 2026; o tyto údaje lze žádat nejdříve 1. července 2026.

9) Jde-li o příslušníky Bezpečnostní informační služby, Úřadu pro zahraniční styky a informace, Generální inspekce bezpečnostních sborů, Hasičského záchranného sboru České republiky, Policie České republiky a vojáky v činné službě, postupuje se podle tohoto zákona od 1. ledna 2027 s výjimkou zvláštních postupů k utajení upravených v § 33.

§ 40 Účinnost 

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2026, s výjimkou ustanovení 
a) § 39 odst. 1, které nabývá účinnosti prvním dnem kalendářního měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení, 
b) § 16 odst. 3, § 17 odst. 1, 2 a 5, § 18 odst. 3 a § 19 odst. 1 až 4, která nabývají účinnosti dnem 1. července 2026 a
c) § 5 odst. 2písm. i) a j) a § 31 odst. 4 písm. i), která nabývají účinnosti dnem 1. ledna 2027.
[bookmark: _Hlk142933807][bookmark: _Hlk112758955]DŮVODOVÁ ZPRÁVA
(výtah)
Obecná část
Návrh zákona mění pravidelné informační povinnosti zaměstnavatelů vůči státním institucím. Základním cílem je centralizace sběru dat od zaměstnavatelů a sloučení sběru dat do jediného pravidelně podávaného hlášení, které bude každou z informačních položek obsahovat pouze jednou. Dojde tak ke zjednodušení a zlepšení současného stavu, kdy je podáván vysoký počet hlášení, která obsahují řadu položek duplicitně a jsou podávána v různých termínech na různá místa.
Navržená změna se dotkne hlášení a informačních povinností v rámci působnosti několika resortů a jejich podřízených organizací.
V oblasti sociálního pojištění, které spadá pod MPSV a je primárně spravováno ČSSZ, je hlášení údajů zaměstnavatelem za jeho zaměstnance regulováno zákonem č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů (ZPSZ), zákonem č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů (ZNP), a zákonem č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů (ZOPSZ).
Další agendou, která spadá pod resort MPSV, je oblast trhu práce, aktivní politiky zaměstnanosti a podpory v nezaměstnanosti, kterou spravuje Úřad práce ČR (ÚP). Povinnost hlásit údaje za zaměstnance je v této oblasti řízena zákonem č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů. ÚP spravuje také oblast ochrany zaměstnanců při platební neschopnosti zaměstnavatele, která je upravena zákonem č. 118/2000 Sb., o ochraně zaměstnanců při platební neschopnosti zaměstnavatele a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. MPSV rovněž provádí statistické zjišťování v rámci Pololetního šetření o průměrném výdělku podle zákona č. 89/1995 Sb., o státní statistické službě, ve znění pozdějších předpisů.
Dotčenou agendou spadající pod Ministerstvo financí (MF) je správa daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti. Právní úprava tzv. přímých daní, které zahrnují daň z příjmů fyzických osob a daň z příjmů právnických osob, je obsažena v zákoně č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů. Přestože součástí zákona o daních z příjmů jsou i procesní ustanovení upravující správu daní z příjmů, subsidiárně se aplikuje zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů, který představuje obecnou procesní normu pro správu daní v širším slova smyslu.
Dalším orgánem, který sbírá údaje za poněkud jiným účelem a odlišným způsobem než jiné orgány centrální státní moci, je Český statistický úřad . Sběr statistických údajů a zpracování statistik se řídí zákonem č. 89/1995 Sb., o státní statistické službě, ve znění pozdějších předpisů, a Nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 223/2009 ze dne 11. března 2009 o evropské statistice a zrušení nařízení (ES, Euratom) č. 1101/2008 o předávání údajů, na které se vztahuje statistická důvěrnost, Statistickému úřadu Evropských společenství, nařízení Rady (ES) č. 322/97 o statistice Společenství a rozhodnutí Rady 89/382/EHS, Euratom, kterým se zřizuje Výbor pro statistické programy Evropských společenství. Konkrétní zjišťování (sběry údajů, výběrová šetření) se provádějí podle vyhlášky o programu statistických zjišťování, která je každoročně vydávána. Program statistických zjišťování zahrnuje jak zjišťování prováděná ČSÚ, tak i statistická zjišťování resortů v rámci resortních pracovišť státní statistické služby zřízených na základě zákona o státní statistické službě (např. Informace a statistiky o průměrném výdělku ISPV). Zveřejnění Programu statistických zjišťování na příslušný rok je základní podmínkou vzniku zpravodajské povinnosti pro zpravodajské jednotky, které jsou k jejímu plnění vyzvány ČSÚ nebo příslušným ministerstvem.
[bookmark: _Ref174023845]Obrázek 1 Současný stav pravidelných hlášení zaměstnavatele
[image: ]  
Výsledkem povinností vyplývajících ze zmíněných norem je nejméně 25 hlášení různým institucím v rozdílných termínech (viz Obrázek 1, Tabulka 1), přičemž část sbíraných údajů je hlášena vícečetně. Zaměstnavatelé zahrnutí do výběrových šetření mají další dodatečné povinnosti s dalšími samostatně stanovenými termíny pro splnění. Potřeby statistického sběru formou výběrových šetření dále zatěžují zaměstnavatele, kteří musí pro potřeby různých šetření agregovat hlášené údaje do sumy za celý podnik nebo jeho jednotlivé organizační složky.
IV.

V oblasti zpracování dávek nemocenského pojištění jsou v současné době toky informací od zaměstnavatelů (povinně) elektronizované. Potřeba informací pro rozhodnutí o dávkách a stanovení jejich výše nastává vždy ad hoc v návaznosti na sociální událost, se kterou je nárok na dávku spojen. Zaměstnavatel v okamžiku žádosti o dávku zasílá ČSSZ informaci o výdělcích a vyloučených dnech za posledních 12 měsíců tak, aby bylo možné vypočíst příslušnou dávku nemocenského pojištění.
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[bookmark: _Ref174626743]Tabulka 1 Seznam tiskopisů podávaných zaměstnavateli
	[bookmark: _Hlk181954853]Název tiskopisu
	Elektronický odkaz
	Zahrnutí do JMHZ

	Evidenční list důchodového pojištění od roku 2012
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/eldp-2012 
	zařazen plně

	Hlášení o zaměstnání poživatele předčasného starobního důchodu
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/hoz_2021 
	zařazen plně

	Odhláška z registru zaměstnavatelů
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/orezam 
	zařazen plně

	Oznámení o nástupu do zaměstnání (skončení zaměstnání) 2022
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/onz_2022
	zařazen plně

	Potvrzení o počtu směn v zaměstnání zdravotnického záchranáře nebo člena jednotky hasičského záchranného sboru podniku
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/pszz 
	zařazen plně

	Potvrzení o studiu (o teoretické a praktické přípravě) pro účely důchodového pojištění
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/pos 
	zařazen plně

	Potvrzení o výkonu zaměstnání se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech (podle § 37 odst. 3 zákona č. 582/1991 Sb. a § 4 nařízení vlády č. 363/2009 Sb.)
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/pv4nvl 
	zařazen plně

	Přehled o výši pojistného od ledna 2025
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/pvpoj-2025
	zařazen plně

	Přihláška do registru zaměstnavatelů
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/prezam 
	zařazen plně

	Příloha k žádosti o dávku (NEMPRI)
	https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/nempri-2020
	zařazen částečně

	ISPV (MPSV) V 1-02, Pololetní šetření o průměrném výdělku – (mzdová sféra)
	ISPV (MPSV) V1-02
	zařazen plně

	ÚNP 4-01, Výkaz o úplných nákladech práce 
	https://apl.czso.cz/pll/vykazy/pdf113?xvyk=3110&cd=0
	zařazen částečně

	Práce 2-04, Čtvrtletní výkaz o práci
	https://apl.czso.cz/pll/vykazy/pdfsoub?xid=3058&xtyp=V
	zařazen částečně

	Roční zpráva o činnosti zaměstnavatele uznaného na CHTP
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/rocni-zprava-o-cinnosti-zamestnavatele-uznaneho-na-chtp
	zařazen plně

	Ohlášení plnění povinného podílu osob se zdravotním postižením na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/ohlaseni-plneni-povinneho-podilu-osob-se-zdravotnim-postizenim-na-celkovem-poctu-zamestnancu-zamestnavatele
	zařazen částečně

	Monitorovací dotazník
	https://www.mpsv.cz/-/monitorovaci-dotaznik
	zařazen částečně

	Informace o nástupu občana EU/EHP a Švýcarska nebo jeho rodinného příslušníka, nebo cizince, který nepotřebuje pracovní oprávnění do zaměstnání (webový formulář)
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/informace-o-nastupu-u-obcana-eu-ehp-a-svycarska-nebo-jeho-rodinneho-prislusnika-nebo-cizince-ktery-nepotrebuje-pracovni-opravneni-do-zamestnani-k-vysl
	zařazen plně

	Informace o ukončení/změně ukončení zaměstnání občana EU/EHP a Švýcarska nebo jeho rodinného příslušníka, nebo cizince, který nepotřebuje pracovní oprávnění (webový formulář)
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/informace-o-ukonceni-nebo-predcasnem-ukonceni-zamestnani-vyslani-k-plneni-ukolu-vyplyvajicich-z-uzavrene-smlouvy-nebo-vnitropodnikoveho-prevedeni-zame
	zařazen plně

	Sdělení o nástupu cizince, držitele pracovního oprávnění, do zaměstnání, k vyslání, k vnitropodnikovému převedení (webový formulář)
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/sdeleni-zamestnavatele-o-nastupu-cizince-s-pracovnim-opravnenim-do-zamestnani-o-vyslani-k-plneni-ukolu-vyplyvajicich-z-uzavrene-smlouvy-nebo-o-vnitrop
	zařazen plně

	Sdělení o ukončení zaměstnání, vyslání, vnitropodnikového převedení cizince, držitele pracovního oprávnění (webový formulář)
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/sdeleni-zamestnavatele-nebo-pravnicke-nebo-fyzicke-osoby-o-nenastoupeni-ukonceni-predcasnem-ukonceni-zamestnani-vyslani-k-plneni-ukolu-vyplyvajicich-z
	zařazen plně

	Přehled o činnosti agentury práce za rok 2023 podle § 59 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti (webový formulář)
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/prehled-o-cinnosti-agentury-prace-nahradni 
	zařazen plně

	Vyúčtování mzdových nákladů - VPP
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-vpp-pro-dohody-uzavrene-od-13-1-2023
	zařazen plně

	Vyúčtování mzdových nákladů - SÚPM vyhrazené
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-supm-vyhrazene-pro-dohody-uzavrene-od-13-1-2023
	zařazen plně

	Vyúčtování mzdových nákladů - Sdílené pracovní místo
	https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-sdilene-misto-opz-plus
	zařazen plně

	Oznámení plátce daně, který je plátcem příjmu plynoucího ze zdrojů na území České republiky daňovému nerezidentovi, ze kterého je daň vybírána srážkou podle zvláštní sazby daně, a to i v případě, že je tento příjem od daně osvobozen nebo o něm mezinárodní smlouva stanoví, že nepodléhá zdanění v České republice
	https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5478_18.pdf?202408281620
	zařazen částečně

	Vyúčtování daně z příjmů vybírané srážkou podle zvláštní sazby 
	https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5466_18.pdf?202408281614
	zařazen částečně

	Vyúčtování daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti vybírané srážkou formou záloh
	https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5459_24.pdf?202408281614
	zařazen částečně

	Počet zaměstnanců (§ 38j odst.6 zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů) - příloha č. 1 Vyúčtování
	https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-databaze-aktualnich-danovych-tiskopis/5490-1_23_3AK.pdf
	zařazen plně

	Přehled souhrnných údajů zaznamenaných na mzdových listech poplatníků uvedených v § 2 odst. 3 zákona o daních z příjmů - příloha č. 2 Vyúčtování
	https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-upozorneni-mf-k-tiskopisum/5530_13.pdf
	zařazen plně

	Potvrzení o zdanitelných příjmech ze závislé činnosti plynoucích na základě zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen "zákon"), a o sražené dani vybírané srážkou podle zvláštní sazby daně
	https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-databaze-aktualnich-danovych-tiskopis/5460-A_11_ozn.pdf
	zařazen plně

	Potvrzení o zdanitelných příjmech ze závislé činnosti, sražených zálohách na daň a daňovém zvýhodnění
	https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5460_32.pdf?202408281623
	zařazen částečně

	Žádost podle § 35d odst. 5 zákona o daních z příjmů o poukázání chybějící částky vyplacené plátcem daně poplatníkům na měsíčních daňových bonusech
	https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5241_13.pdf?202408281625
	zařazen částečně

	Žádost podle § 35d odst. 9 zákona o daních z příjmů o poukázání chybějící částky vyplacené plátcem daně poplatníkům na doplatku na daňovém bonusu z ročního vyúčtování záloh a daňového zvýhodnění
	https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5246_13.pdf?202408281627
	zařazen částečně



V oblasti hrazení pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti je aktuálně měsíčně (do 20. dne následujícího kalendářního měsíce) zasílán Přehled o výši pojistného, kde zaměstnavatel uvádí úhrn vyměřovacích základů a splatného pojistného za zaměstnance a za zaměstnavatele. Na Přehledu o výši pojistného zaměstnavatel případně uplatňuje slevu na pojistném zaměstnavatele (za tzv. zkrácené úvazky). 
Individuální údaje za jednotlivé zaměstnance jsou k dispozici ročně po zaslání Evidenčních listů důchodového pojištění (ELDP).
ELDP je nástrojem předávání informací o zaměstnancích v důchodovém pojištění zasílaný zpravidla jednou ročně (vyhotovený nejpozději do 30. dubna a zaslaný nejpozději do 30. května) nebo v jiném termínu, pokud výdělečná činnost zakládající účast na důchodovém pojištění zanikla v průběhu roku (do 1 měsíce po konečném vyúčtování příjmů, nejpozději do 31. ledna následujícího kalendářního roku). ELDP obsahuje informace identifikující pojištěnce, údaje významné pro stanovení důchodových nároků za dané období, zejména informaci o výši dosaženého příjmu (vyměřovací základ), pojištěných a vyloučených dnech a další informace o výdělečné činnosti.
V oblasti chráněného trhu práce se zaměstnavatelé, se kterými ÚP uzavřel dohodu o uznání zaměstnavatele za zaměstnavatele na chráněném trhu práce, zavazují ročně předkládat zprávu o své činnosti (vždy do 15. července následujícího kalendářního roku). Roční zpráva obsahuje informace o průměrných čtvrtletních přepočtených počtech zaměstnanců a zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, informace o předmětu činnosti zaměstnavatele, informace o činnosti zaměstnanců, kteří jsou osobami se zdravotním postižením a informace o místě výkonu práce těchto zaměstnanců.

Další povinná hlášení spadají do oblasti povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením. Zaměstnavatelé s více než 25 zaměstnanci v pracovním poměru mají povinnost do 15. února následujícího roku ohlásit ÚP plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením za uplynulý kalendářní rok a způsob jeho plnění.

V oblasti aktivní politiky zaměstnanosti jsou za účelem poskytování příspěvku na vytvoření pracovní příležitosti v rámci veřejně prospěšných prací a příspěvku na společensky účelné pracovní místo hlášeny ze strany zaměstnavatelů údaje formou vyúčtování mzdových nákladů. Toto hlášení obsahuje identifikaci zaměstnavatele a jeho mzdové náklady a je příjemcem příspěvku podáváno měsíčně.

Další informační povinnost vůči ÚP je plněna zaměstnavateli zaměstnávajícími zaměstnance ze zahraničí, kterými jsou občané jiného členského státu Evropské unie a jejich rodinní příslušníci, rodinní příslušníci občana České republiky či cizinci, u nichž se nevyžaduje povolení k zaměstnání nebo cizinci, u nichž se vyžaduje povolení k zaměstnání, zaměstnanecká karta, karta vnitropodnikově převedeného zaměstnance nebo modrá karta. Zaměstnavatelé hlásí nástup těchto osob (až na výjimky) krajské pobočce ÚP nejpozději v den nástupu k výkonu práce. 

Zaměstnavatel má rovněž povinnost hlásit ČSSZ, pro potřeby ÚP, skutečnosti rozhodné pro přiznání a poskytování podpory v nezaměstnanosti, a to do 8 kalendářních dnů od ukončení zaměstnání. Hlášené údaje obsahují identifikaci zaměstnance, dobu trvání zaměstnání, výši průměrného nebo pravděpodobného měsíčního čistého výdělku zjištěného podle příslušných právních předpisů a jiné informace dle zákona o zaměstnanosti.  

Pokud se týká oblasti ochrany zaměstnanců při platební neschopnosti zaměstnavatele, pak ÚP písemně oznamuje nejpozději do dne výplaty částek odpovídajících mzdovým nárokům příslušné správě sociálního zabezpečení výši pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a příslušné zdravotní pojišťovně výši pojistného na veřejné zdravotní pojištění, datum úhrady a údaje o zaměstnavateli, za jehož zaměstnance uvedené pojistné ÚP odvedl. 
MPSV je také garantem pololetního výběrového statistického šetření, které na základě smluvního vztahu realizuje externí subjekt. Sběr dat v tomto šetření probíhá pololetně a míra výběrovosti je pro mzdovou sféru dána velikostí zaměstnavatele. Velcí zaměstnavatelé se účastní plošně, střední zaměstnavatelé mezi 10 a 249 zaměstnanci výběrově a malí zaměstnavatelé pod 10 zaměstnanců rovněž, avšak s menším zastoupením. Šetřené subjekty s 1 až 9 zaměstnanci vykazují údaje za všechny zaměstnance pouze jednou za dva roky. Celkově je ročně dotazováno přibližně 8 % všech zaměstnavatelů reprezentujících cca 50 % zaměstnanců.
Hlavní informační povinnost ve vztahu k Finanční správě České republiky (FS) – vyúčtování daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti vybírané formou záloh má roční periodicitu s termínem do dvou měsíců po uplynutí kalendářního roku; pokud plátce daně podá toto vyúčtování elektronicky, je lhůta pro podání do 20. března. Informacemi obsaženými ve vyúčtování je zejména úhrn sražených záloh na daň po uplatněných slevách, které měl plátce daně povinnost srazit a které plátce daně skutečně srazil. Dále jsou jeho obsahem informace o vyplacených měsíčních daňových bonusech a doplatcích daňových bonusů na vyživované děti. Vyúčtování rovněž obsahuje informace o provedených ročních zúčtováních záloh a daňového zvýhodnění, tj. vrácených přeplatcích na dani a vyplacených doplatcích na daňovém bonusu za předcházející zdaňovací období. Obsahem jsou rovněž počty zaměstnanců v jednotlivých kalendářních měsících. Jedná se ve všech atributech o souhrnné údaje za jednotlivé měsíce za plátce daně bez rozlišení na jednotlivé poplatníky.
Řada zaměstnavatelů je rovněž trvale nebo občasně zahrnuta do sběru údajů prostřednictvím výběrových šetření pro potřeby státní statistické služby ČSÚ. I v tomto případě jsou často požadovány údaje, které se duplikují s některým z údajů hlášených jiným ústředním orgánům státní moci a vzniká další administrativní zátěž personálních a mzdových/ekonomických útvarů zaměstnavatelů.
Popsané procesy a hlášení reprezentují nejvýznamnější informační prostředky komunikace mezi zaměstnavateli a státní správou, nejde ovšem o vyčerpávající přehled.
Návrh se týká povinností hlásit údaje potřebné pro výkon svěřených agend úřadům centrální státní moci. Stávající právní úprava v této oblasti klade stejné povinnosti zaměstnavatelům bez ohledu na pohlaví zaměstnávaných osob. Jako taková je zcela genderově neutrální a nemá žádné dopady na rovnost mužů a žen a není ani v rozporu se zákazem diskriminace.
Vzhledem k času potřebnému na přípravu informačních systémů orgánů FS není možné k navrhovanému datu spuštění projektu jednotného měsíčního hlášení zaměstnavatelů provést hlavní změny, které si tento projekt vyžádá, najednou. Pro oblast daní z příjmů je tak nutné projekt rozdělit do několika fází. 
V rámci první fáze změn pro oblast daní z příjmů, s navrženou účinností od 1. ledna 2026, by mělo dojít k úpravě v následujících oblastech: 
1) zavedení dočasné oznamovací povinnosti ohledně individualizovaných údajů týkajících se jednotlivých poplatníků daně z příjmů ze závislé činnosti (zaměstnanců) v rozsahu údajů obsažených v jednotném měsíčním hlášení relevantních pro oblast daně z příjmů ze závislé činnosti,
2) zrušení registrační povinnosti plátce daně z příjmů ze závislé činnosti v zákoně o daních z příjmů,   
3) sjednocení lhůty pro odvod záloh na daň z příjmů ze závislé činnosti správci daně, 
4) zrušení institutu tzv. srážkové daně vybírané zvláštní sazbou u příjmů ze závislé činnosti u fyzických osob daňových nerezidentů, které jsou členy orgánů právnických osob.
V rámci druhé fáze změn pro oblast daní z příjmů, s navrženou účinností od 1. ledna 2027, by mělo dojít k úpravě v následujících oblastech: 
5) zavedení povinnosti podávat měsíční hlášení k záloze na daň z příjmů ze závislé činnosti, 
6) samovyměření a samodoměření zálohy a daně z příjmů ze závislé činnosti a související změny v sankcích (pokuta, penále, úrok z prodlení), 
7) služba předvyplnění daňového přiznání, 
8) zavedení oznamovací povinnosti pro vybrané subjekty, 
9) zrušení institutu tzv. srážkové daně vybírané zvláštní sazbou u příjmů ze závislé činnosti.
Po dosažení cílového stavu bude FS využívat data z jednotného měsíčního hlášení pro předvyplnění daňových přiznání k dani z příjmů fyzických osob údaji, které se týkají daně ze závislé činnosti, což sníží administrativní náročnost u poplatníků daně z příjmů při vyplňování daňových přiznání. Zároveň na straně zaměstnavatelů dojde ke zrušení dalších povinností, např. podávat roční vyúčtování daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti.
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Příklad č. 1: 
Zaměstnavatel podá hlášení JMHZ za svých 100 zaměstnanců a v souhrnné části udělá chybu, která neprojde formální kontrolou na vstupu.
Výsledek: Hlášení JMHZ je přijato jako částečné a zaměstnavatel je vyzván k opravě souhrnné části hlášení JMHZ.
Příklad č. 2: 
Zaměstnavatel podá hlášení JMHZ za svých 100 zaměstnanců, souhrnná část je v pořádku, v části týkající se pojistného odváděného zaměstnavatelem (a případných slev na pojistném) je formální chyba, datové věty za všechny zaměstnance jsou v pořádku.
Výsledek: Hlášení JMHZ je přijato jako částečné a zaměstnavatel je vyzván k opravě pojistné části hlášení JMHZ.
Příklad č. 3: 
Zaměstnavatel podá hlášení JMHZ za svých 100 zaměstnanců, souhrnná část je v pořádku, část týkající se pojistného odváděného zaměstnavatelem je v pořádku, u 3 zaměstnanců data ve formuláři nesplňují formální kontroly. 
Výsledek: Hlášení JMHZ je přijato jako částečné za 97 zaměstnanců a zaměstnavatel je vyzván k opravě 3 chybných formulářů.  Zaměstnavatel tedy musí poslat opravu celých formulářů za ty 3 zaměstnance, kde chyboval.
Příklad č. 4: 
Zaměstnavatel, který má 100 zaměstnanců, podá hlášení JMHZ. Souhrnná část je v pořádku, část týkající se pojistného odváděného zaměstnavatelem je v pořádku, údaje za 3 zaměstnance chybí. 
Výsledek: Hlášení JMHZ je přijato jako částečné za 97 zaměstnanců a zaměstnavatel je vyzván k doplnění údajů za zbývající 3 zaměstnance.  Zaměstnavatel tedy musí tyto datové věty doplnit.
Příklad č. 5:
Zaměstnavatel, který má 10 zaměstnanců, podá hlášení JMHZ. Souhrnná část je v pořádku, část týkající se pojistného odváděného zaměstnavatelem je v pořádku, avšak v každém formuláři v individualizované části se vyskytne formální vada. 
Výsledek: Hlášení JMHZ je přijato jako částečné a zaměstnavatel je vyzván k opravě individualizované části hlášení JMHZ.
Příklad č. 6: 
Zaměstnavatel pošle hlášení JMHZ za svých 100 zaměstnanců, všechny tři části mají vyplněna povinná pole, která splňují formální kontroly, ale dopustil se obsahových chyb v kterékoli části hlášení JMHZ. Celé podání je přijato a předáno uživatelům. K opravě obsahových chyb vyzývá ten uživatel údajů, který chybu odhalil, oprava probíhá zpravidla prostřednictvím hlášení JMHZ jako opravné hlášení. 
Příklad č. 7: 
Zaměstnavatel pošle hlášení JMHZ za svých 100 zaměstnanců, avšak v souhrnné, pojistné části i ve všech formulářích je formální vada. Žádná část podání není v pořádku, což způsobuje, že celé podání je odmítnuto jako neúčinné (jako by nebylo podáno). Zaměstnavatel je vyzván k podání hlášení JMHZ (§ 12). 

Formální vady bude vyhodnocovat a sankcionovat ČSSZ.
.

21

image2.png




image1.png
i [

1 = 9

| S S c

4 % o
Q N

“ ) 1055 ol

! h D o9 =i

| g 0
=G o

: TE T

NN L EE i

& z pFijmi

Vyuétovani
dané
fyzickych osob
ze zavislé
Cinnosti

ti




